AVIZ,
referitor la proiectul de Ordonantii de Urgentia
privind unele misuri financiar-fiseale

Analizénd proiectul de Ordonanid de Urgentd privind unele
masuri financiar-fiscale, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.87 din 13.04.2020 si fregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D381 din 14.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

i1 temeiul art.2 atin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propunert:

1. Prezentu] proiect ave ca obiect de reglementare stabilirea unor
midsuri financiar-fiscale, pe fondul efectelor economice genetate de
pandemia de COVID-19, solutiile legislative preconizate avénd in
vedere, in principal, modificarea gi/sau completarca unui pachet de
acte normative care se circumscriu domeniului vizat.

In acest sens, se propun interventii legislative asupra mai multor
acte normative, §i anume:

a) Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare; ' '

b) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.1/1999 privind regimul
starii de asedin §i regimul stirii de urgentd, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.453/2004, cu modificdrile si cowmpletarile
ulterioare; .

¢) Legea nr.132/1997 privind rechizitiile de bunuri si prestarile
de servicii in interes public, republicatd, cu modificirile i
completirile ulterioare;



d) Ordonanta Guvernului nr.14/2007 pentru reglementarea
modului §i conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii,
in proprictatea privatd a statului, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare;

e) Ordonanta de urgenia a Guvernului nr.33/2020 privind unele
masuri fiscale si modificarea unor acte normative;

f) Otdonanta de urgentd a Guvernului nr.110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocit - MM
INVEST ROMANIA, aprobatd cu modificari 5 completéri prin Legea
nr. 20972018, cu modificiirile si completirile ulterioare;

g) Ordopana de urgenfd a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea i exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si
completirile ulterioare.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care #l emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunia asupra oportunitdtii solufiitor
legislative preconizate. _

3. Precizam ci un project de ordonantd de urgentd avind acelasi
obicct de reglementare §i contindnd dispozifii similare a fost transmis
spre avizare Consiliului Legislativ (Dosarul nr.371/2020), fiind emis
Avizul favorabil, cu observatii si propuneri nr.348/13.04.2020.

Precizém ci prin prezentul proiect au fost preluate partial
observagiile si propunerile cuprinse in avizul anterior, in contextul in
care unele dintre acestea au fost evidengiate §i de Ministervl Justitiei,
prin Adresa nr,31512/2020.

in consecintl, reiterim maj jos observaiile si propunerile de
fond i de tehnicd legislativd cuprinse in Avizul nr,348/13.04.2020,
care nu au fost preluate, riméndnd valabile si pentru prezentul proiect.

4. La preambul, pentit 0 informare completa asupra Ordonantei
de urgenii a Guvernului nr.1/1999 si Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr.77/2009, dupi titlul acestora se Vot introduce
sintagmele ..aprobatd cu modificsiri si completari prin Legea
nr.453/2004”, respectiv ,aprobatd cu modificari §i completari prin
Legea nr.246/2010”.

De asemenea, in cadrul formularii Ordonantel de Urgenfd 2
Guvernului nr.77/2009”, termenul “Urgentd” va fi scris cu initiala
mica. :
5. Ca observatie de ordin general, penirt respectarea uzantelor
in vedactarea actelor normative, partile dispozitive se vor reda dupa

urmitoarele modele:
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,Dupa alineatul (..) al articolului ... s¢ introduce un nou alineat,
alin. (...), cu urmdtorul cuprins:”

_La articolul ..., litera ...} se modifica si va avea urmdtorul
cuprins:”, ‘

wLa articolul ... alineatul (...), dup# litera ...) se introduce o noud
literd, Lit. ...), cu urmatorul cuprins:”

... La articolul ... dupd litera ... se introduc doud noi litere, lit.
...) §i ...), cu urmitorul cuprins:

_Alineatul (...) al articolului ... s¢ modificd si va avea urmétorul
cuptrins:”.

6. La artI pet.l, precizém cd norrma propusd are caracter
general, pefiind de naturd si asigure o circumstantiere clard a
contextului factual §i temporar in care aceasta este aplicabila, aspect
cvidentiat §i de Ministerul Tustifiei, prin pct.l din Adresa
nr.31512/2020. Pe cale de consecingd, considerdm ci este necesara
reformularea textului. :

In. raport cu natura dispozitiilor introduse, apreciem ci norma
juridica previzutd la pet.d (cu referire la art.437 alin.(3) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completdrile
ulterioare) are caracter tranzitoriu (conform art.26 §i art.54 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare),
find necesar si fach obiectul unui articol distinet, plasat in finalul
projectului. Observaia este valabild si pentru art. XTI alin.(2).

7. La partea dispozitivii a art.JI, pentru rigoarea redactirii,
termenul ,,guvernului” se va scrie cu majusculs, observatie valabild
pentru toate situatiile similare. Totodatd, formularea ,,articolul 28°” se
va scrie sub forma .,art, 287,

De asemenea, este de analizat daci acest nou articol, in raport cu
normele propuse, S¢€ circumscrie obiectului de reglementare al
Ordonantei de urgenta a Guvernului or.1/1999, aprobatd cu modificiti
si completari prin Legea r.453/2004, cu modificarile §i completirile
ulterioare.

8. La partea dispozitivi a art.YII, deoarece asupra Legii
nr.132/1997 nu s-an mai adus, ulterior republicérii, alte interventii
Jegistative, sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioars”™ se va
elimina.

in logiturd cu pet.2, recomanddm reanalizarea acestuia, norma
propusé fiind susceptibild de unele critici de neconstitutionalitate, sub
aspectul garantirii dreptului de proprietate privatd, garantat de art.44
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din Constitutie, 1o conditiile in care, potrivit dispozitiilor art.115
alin.(6) din Legea fundamentald, “QOrdonantele de urgentld nu pot fi
adoptate in domeniul legilor constitufionale, nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, liberidfile §i
indatoririle previzute de Constitufie, drepturile electorale i nu pot
viza mdsuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd”.

9, La art.JV, pentru o corectd informare asupra actului notmativ
care va suferi interventii, precum §i pentru rigoarca exprimarii,
recomandim reformularea partii dispozitive, astfel:

SArtIV. - Dupd articolul 12 din Ordonanta Guvernului
nr.14/2007 pentru reglementarea modului i conditiilor de valorificare
a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privati a statului,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.694 din 23
septembrie 2014, cu modificirile si completirile ulterioare, se
introduc doud not capitole, Capitolul V' - _Valorificarea alcoolului
etilic, bauturilor alcoolice, precum si a produselor energetice intrate,
potrivit legii, in proprietatea privatd a statului” alcfituit din articolele
12! — 12° si Capitolul. V* - ,Atribuirea cu titlu gratuit a bunurilor
intrate, potrivit legii, in proprietatea privatd a statului pe perioada
institairii stirii de asediu sau a stérii de wrgentd” alcatuit din articolul
1210, cu urmitorul cuprins:”.

La art.122, pentru corectitudinea exprimdrii, expresia Laplicdnd,
fn acest sens sigilii asupra incintele recipientelor §i rezervoarelor in
care acesteq se aflid” se va reda sub forma ~apliciind sigilii asupra
incintelor in care se afli recipientele sau rezervoarele”.

Cu referire la textul propus pentru art.12° din Ordonana
Guvernului nr.14/2007, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare, semnaldm ci norma este neclarii deoarece:

a) nici actul normativ de baza, nici completarile aduse prin
prezentul proiect nu definesc sintagma ,entitii publice”; avénd in
vedere natura activitifilor incidente (subsumate interesului public),
recomandam inlocuirea formulirii mai sus mentionate cu expresia
institutii $i autoritafi publice™;

b) nu sunt precizate criteriile in raport de care bunurile in cauzi,
intrate in proprietatea privata a statului, pot fi acordate cu titlu gratuit
citre asemenea entitati publice, la cererea acestora.

futrucat Capitolnl V2 cuprinde un singur articol, propunem
revederea acestuia, Intruct, potrivit normelor de tetmica legislativa, se
recomandi ca un capitol sd aibd in componenta sa mai multe articole.
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La art.121° alin.(1), avind in vedere cd, in redactarea propusd,
norma nu este suficient de clary, jar potrivit normelor de tehnicd
legislativa, ,dacd dispozifia mi pocte fi exprimatii intr-o singurd
propozifie sau frazd, se pot adduga noi propozifii sau fraze, separate
prin punct §i virguld”, propunem revederea si reformularea textului,
De asemenea, se va remunfa la prevederea referitoare la starea de
asediu, aceasta necircumstantiindu-se obiectului de reglementare al
prezentului proiect.

10. La art.V, formulim urmétoarele observatii si propuneri:

a) intrucat articolul are caracter derogatorin de la o serie de
prevederi ale Codului fiscal, recomandim plasarca dispozitiilor avute
i vedere dupy artl, articolele armand a fi  renumerotate
COrespunzator;

b) la alin.(1), pentru respectarea uzanjelor in redactarca actelor
normative, sintagma ,.de la dispozitiile art. 60, art.138' st art. 34 alin.
(1) litr) din Legea ar.227/2015” se va reda sub forma ,,de la
prevederile art.60, 138" si 154 alin.(1) lit.x) din Legea nr.227/20157;

¢) la alin.(2), avind in vedere cd dispozitia referitoare Ia
suportarea indemnizafiilor din. bugetul asigurdrilor pentr $0maj,
respectiv din bugetul de stat esto previzutd la alin.(1), propunent ca
textul s debuteze cu expresia _Prevederile alin.(1)”. '

11, La art. VI, formuldm urmitoarele observatii si propuneti:

a) la pet.1, cu referire la textul propus peniru alin.(1) al art.2,
pentru un spor de tigoare normativii, propuaem disjungerea acestuia in
trei alineate, teza IntAi urmand si fie redatd in doud alineate, iar teza a
treia va fi marcati ca alineat distinct. '

Totodats, pentru rigoarea exprimirii, formularea Lconform
art.316 din Legea nr.227/2015, cu modificdrile §i completirile
ulterioare”, din teza intdi, seva tnlocui cu expresia ,potrivit art.316
din aceeasi lege”.

b) la pet.3, pentru respectarea exigentelor normative, sintagma
Lcare face parte integrantd din prezenta ordonantd de urgentd” se va
tnlocui cu expresia ,,ia prezenta ordonanta de urgentd”.

12. La art. VIII pet. 1, cu referire 1a art. 127 alin.(1) teza intéi din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificdrile si completarile
ulterioare, semnalam cd formularea textulul este deficitard, tn sensul in
care prelungirea de drept @ duratei de valabilitate a licentelor de
organizare a jocurilor de noroc mu acoperd, in redactarea propusi,
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perioada cuprinsa intre data expirdrii licenfelor 10 derulare (intervenitd
tnduntrul starii de urgentd) si data expirdii starii de urgentd (de cand
urmeazi Sd curgd termenul propus). Pe cale de consecintd, este
pecesard reconsiderared datel de cdnd urmeazad sd curgd termenul
prelungirii de drept a valabilitatii acestor licente, dar si a duraei
acestui termen (cu luarea in considerare a termenufui previzut la art.
121 alin. (1) teza a douva din ordonanta mentionatd). Observatia este
valabila si pentru pet.2, cu veferire la prelungirea valabilitafii
autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc.

13. La artX alin(l), avand in vedere ca, potrivit rigorilor
normative, trimiterile la acte normative nu se redau prin mentionarea
editorialului in care acestea au fost publicate, expresia ,publ jcata in
Monitorul Oficial al Romdniet Partea I nr.81 din 30 ianuarie 20157 se
va elimina.

De asemenea, pentru redarea corectd i completd a istoricutui
legislativ al actului normativ la care s© face trimitere, sintagma ,,cu
modificarile si completirile ulterioare” se va snlocui cu expresia
»aprobatd cu modificiiri §i completari prin Legea nr.166/2013, cu
completiirile ulterioare”.

14, La art.XTI alin.(2), semmalim ci, potivit prevederilor art.49
alin.(2) si (3) din Legea ar.24/2000, republicatd, cu modificirile st
completirile ulterioare, ,,0 enumerare distinetd, marcatd cu 0 literd, nu
poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare si nici alineate noi.
Dacd ipoteza marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare sau 0 explicare
separatd, aceasta se Vd face printr-un alineat distinct care 84 urmeze
wltimei enumerdri’. ¥e cale de consecinid, este necesari revederea §i
reconfigurarea structuril textului.

15. La art.X1I alin.(1) teza intai, pentru respectarea nzanteior n
cedactarea actelor normative si pentru unitate redactionald, sintagma
previzut la alin. (1) al artXIL » ge va reda sub forma prevazut la
art. X111 alin.(1)". Observafia este valabilda pentru toate situatiile
similare din cadral proiectulul.

La alin.(4), pentru un spor de rigoare normativi, se va sorie
Stabilite prin hotirari judecatoresti definitive” in loc de Stabilite prin
hotarari judecitoresti”-

16. La art.XII alin.(1), din considerente de ordin redactional,
abrevierea ,Art.”, din norma de trimitere, s¢ va reda cu literda micd,



observatia fiind valabild pentru toate sitnatiile similare din cadrul
proiectului.

Totodats, pentru corectitudinea normei, trebuie utilizatd gxpresia
_inceteazi la 30 de zile de la data incetdrii stirii de urgenfd”™.

La alin.(3), avind in vedere ca redactarea propusd nu asigurd
suficients claritate normei, propunetm reformularea textului.

La lit.b), formularea ,.de la lit.a)” se va snlocui cu exprimarea
 prevazute lalit a)”.

La alin(4), referitor 12 sintagma  fermentlui respectiv’,
semnaliin ci aceasta este imprecisd, motiv penttd care este necesard
revederea textului, lgandu~se in considerare ci acesta face trimitere la
art.3 lit.a), norma care arc in vedere expirarea termenului prevazut la
alin.(1).

17. La artXIV, peniru respectarea exigentelor redactionale,
sintagma ,,prevazute la art.36 alin(1) §i alin. (3), respectiv art. 377 se
va reda sub forma ,prevazute la art.36 alin{1) §i (3) s art.37”.

18. La art.XV, pentru 0 completd informare juridicl, expresia ,.cu
modificarile §i completdrile ulterioare” se va fnlocui cu formularea
Laprobati cu modificiri si completiiri prin Legea nr.453/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare™.

19. La anexa nr.l, din considerente de tebnicd legislativa,
marcarea s¢ va face sub forma:

Anexa nr.1
(Anexi la Ordonanta de urgenti 2 Guvernului nr.33/2020)

20. Suplimentar de observatiile si propunerile reiterate,
formulim urmitoarele ohservatii si propuneri fn legiiturit cu
dispozitiile nou introduse fati de forma proiectului anterior
avizati:

a) La art.VI pet.d, cu referire la art.2 alin(l) teza intdl din
Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr.33/2020, propunem sd se
renupge la utilizarea exprimdrii ,prin decret al Presedintelul
Romapiei”, ca superflud in raport cu dispozitiile constitutionale.
Obsgervatia este valabild si pentru art.XVI alin.(1).

La pet.3, din considerente de redactare, s¢ va scrie ,,anexa nr.1”
tn locul expresiei ,,anexa 17, Observatia este valabila si pentru anexa
ar.1 si, in mod corespunzator, §i pentru art.X VI alin.(3) rindul doi gi

pentru anexa nr.2.



b) La art.XVI alin.(1), pentru rigoare exprimiril, textul va
debuta sub forma: Jncepind cu data intrarii in vigoare ...”.

La alin.(2) teza intdi, pentru considerente de tehnicd Jegislativa,
se va scrie ,la data intririi in vigoare 2 prezentei ordonante de
urgentd” n locul forroularii “la data publicirii prezentet ordonante de
urgentd n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

Totodata, avind in vedere i sintagma ,.conform prevederilor
legale in vigoare”, din finalul normei, este jmprecisi, propunem
wnlocuirea acesteia cu actele normative avute In vedere; observatia ¢sie
valabild si pentru alin.(3) ultima teza.

La alin.(3) teza intdi, pentru asigurarea supletel normei, precum
si pentru evitarea dublarii informatiilor cuprinse n anexa nr.2,
considerim necesard reformularea textului, n sensul simplificérii
acestuia.

La alin.(4), solutia propusd are O formulare deficitard prin
folosirea expresiel _autorizatiile de antrepozit fiscal autorizate pentid
productia de bautwri alcoolice in care S© doreste a fi realizatd
denaturarea”, motiv peniru care propunem revederea i reformularea
acesteia.

De asemenea, pentrit asigurarea pwvizibilitﬁtii si olarittii
normei, este pecesard analizarea §i reformularea exprivodrit humai
pentru perioada prevazutd ‘la alin.(1) coroboratd cu prevederile
alin.(8)”. .
La alin.(5), recomandsm luarca in considerare a completarii
normei, in sensul precizirii termenului induntrul ciruia organele
competente din cadrul ANAF au obligafia de a modifica informatiile
cuprinse in aplicatiile informatice aferenie controlului migcdrii
produselor accizabile.

La alin.(7), avand in vedere ca pct.78-85 la caré SO face
trimitere sunt incluse tn Titlul VIIT din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal, aprobate prin
Hotarfrea Guvernulud nr.1/2016, cu modificarile s completarile
ulterioare, pentru precizia normei si respectarea stilului normativ in
redactare, propunem reformularea textulud, astfel:

(7 Prevederile Titlului vl din Normele metodologice de
aplicare a Legii 0r.227/2015 privind Codual Fiscal, aprobate prin
Hotirarea Guvernujui pr.1/2016, cu modificarile §i completirile
ulterioare, se aplicd si pentrd situatiile prevazute {a alin.(1) —3)".



La alin.(8), pentru rafiuni de tehnici legistativd, este necesard
reformularea textului, prin indicarea expresa a alineatelor din cadrul
aceluiagi articol la care s¢ instituic norma de ftrimitere, In locul
sintagmei ,,conform prevederilor alineatelor precedente”.

¢) La pet.l din anexa nr.2, intrucat, potrivit dispozitiilor art.336
pet.17 din Codul fiscal, calitatea de operator economic o poate avea
numal o persoand juridicd, se va scrie ,Denuiirea operatorului” in
loc de ,Numele operatorului”.

in vederea asiguriirii unei depling asumar a informatiilor furnizate
prin cerere, propunem completarea acesteia, prin ad#ugarea, in final, a
urmatorului paragraf:

_Declar pe propria rispundere c4 informatiile cuprinse in. prezenta
cerere sunt exacte §i complete, sub sanctiunea apliciirii art.326 -
Falsul in declaratii” din Legea 1r.286/2009 - Codul penal, cu
modificarile §i completdrile ulterioare”.

De asemenea, pentru un plus de rigoare normativé, n finalul
cererii, se va scrie <Numele i prenumele reprezentantului legal” in
loc de ,Numele si prenumele administratorului”.

Bucuresti
Nr.355/15.04.2020





